GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea

intereselor nationale in activitatea economica

Avand 1n vedere cd prin Legea nr. 173/2020 priviﬁd unele maésuri pentru
protejarea intereselor nafionale in activitatea economicé, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.736 din 13 august 2020, s-a reglementat interdictia
instrdindrii pentru o perioadd de 2 ani, a participatiilor statului la companiile si
societdtile nationale, la bénci, precum si la orice altd societate la care statul are
calitatea de actionar, indiferent de cota de participatie detinutd, suspendindu-se
totodatd, pe o perioadd de 2 ani, orice proceduri de instrdinare a participatiilor
statului incepute inainte de intrarea in vigoare a legii, fiind suspendate in mod
corespunzitor dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile
si completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 137/2002 privind ﬁnele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare, in prezent nu se
pot realiza operatiuni de instriinare a participatiilor statului citre un dobanditor care
este o companie ori societate nationald sau orice altd societate la care statul are
calitatea de actionar, |

Avand in vedere interpretarea Legii nr. 173/2020 conform Deciziei Curtii
Constitutionale’ nr. 589/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor Legii pnvmd unele mésuri pentru protejarea intereselor nathngle\m
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activitatea economici, care, la pct. 51 din considerente, Curtea constata cé sintagma

,,participatiile statului” are in sfera de cuprindere atét actiunile si partile sociale, ca

- valori-mobiliare-emise-de-societiti-comerciale;-cat-si- activele;-activele-functionale--— -

sau cu caracter social, ca bunuri sau ansambluri de bunuri din patrimoniul unei
societdti care desfasoard activitdti comerciale. (...) ”, si constatdnd cad domeniul de
aplicare a legii ingradeste in mod vadit activitatea operatorilor economici vizati in
raport de ceilalti operatori eéonomici,

Intrucat interesul statului este de a-si consolida interesele la societitile la care
detine calitatea de actionar, precum si dezvoltarea acestor operatori economici in
conditii de eficientd si profitabilitate, si luind in considerarea ca, spre exemplu,

valorificarea unor active este 0 masura uzuald in cadrul proceselor de reorganizare

si restructurare a operatorilor economici, care nu poate fi amanata sau suspendati

pentru o perioada indelungata precum cea prevazutd de Legea nr. 173/2020,

Identificand problemele care afecteazd intreg sistemul economic national
precum si comportamentul economic si financiar al societatilor cu capital de stat,
consideram ca fiind necesard mentinerea unor operatiuni de transfer precum cele
prevazute la 24! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/1997, aprobati prin
Legea nr. 44/1998, cu modificérile si completérile ulterioare, este esentiala intrucat
se asigura:

- fluidizarea activitafii economice in anumite domenii de activitate in care
sunt implicati atit operatori economici la care statul exercita calitate de actionar cat
si operatori economici aflati sub autoritatea unitétilor administrative teritoriale;

- evitarea riscului falimentarii sau scaderii drastice a capacititilor de productie
a societdtilor comerciale detinute de stat, consecinta cea mai grava in acest caz

reprezentand-o pe de o parte cresterea somajului si pe de alta améanarea/intarzierea

interes general,
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Intrucat situatia extraordinari care determini necesitate adoptirii de masuri
urgente pe calea ordonantei de ‘urgentd este reprezentatd de afectarea gravd a
rela;‘iilorusocialé-referithxe;la.libertatea.ecionomjcé.a-operatori.loraecdnomici.la-care
statul este actionar in scﬂsul restringerii pe o perioada indelungati a dreptului de
dispozitie asupra activelor aflate in proprietatea acestora,

Luand in considerare faptul ci mentinerea interdictiei privind valorificarea
activelor aduce atingere dreptului operatorului economic de a solicita si aproba
programe de restructurare in vederea eficientizarii activitatii in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, fiind afectati astfel
activitatea operatorilor economice din domenii de interes strategic pentru Romania
precum industria de apérare sau sectorul energetic si transporturile,

Din perspectiva  necesititii propunerii §i aprobdrii programelor de
restructurare in vederea eficientizarii activitdtii in temeiul Ordonantei Guvernului
nr. 6/2019, reglementarea nu poate- fi aménatd intrucat termenul de depunere a
pianurilor de restructurare este 30 septembrie 2020, in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) din acest act normativ, in caz contrar fiind afectat un interes de ordin
public reprezentat de reducerea arieratelor in economie,

Relatiile sociale care sunt afectate prin interdictia societatilor/regiile
autonome la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar
majoritar $i filialele acestora de a transfera prin negociere directd active aflate in
proprietatea lor persoanelor juridice la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar sau filialelor acestora sunt reprezentate de
reducerea nivelului arieratelor, restructurarea sau esalonarea la platz‘l a acestora, asa
cum se mentioneazi la alin. (1) lit. a) de la art. 24! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completérile ulterioare,

in plan economic, un comportament al statului prin care sunt sus




anumite operatiuni economice uzuale ale operatorilor economici cu capital de stat

creeazi un statut discriminatoriu acestora in raport de operatorii privati si in special
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.concurenti, riscul- major-fiind acela-al-imposibilitétii-dezvoltarii-afacerilor gestionate—-

de stat sau implementarii unor proiecte de investitii majore, cu impact social si
economic de interes general aspecte care nu au constituit motivatia legiuitorului la
momentul adoptarii Legii nr. 173/2020,

Luénd in considerare ci anumiti operatori economici — Societatea Complexul
Energetic Oltenia S.A. si Compania Nationald de Transporturi Aeriene Roméne
TAROM - S.A., au in derulare ajutoare de stat pentru salvare autorizate de cétre
Comisia Europeand si aprobate de statul roman prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 12/2020 privind instituirea cadrului legai pentru acordarea unor
ajutoare.de stat individuale de salvare, care prevad posibilitatea transmiterii unor
planuri de restructurare,

Tinadnd cont ci planurile de restructurare ale acestor operatori economici
cuprind'inclusive masuri de valorificare a unor active $i active cu caracter social care
sa conduci la eficientizarea acestor companii, prin neadoptarea de urgenta a unor
masuri care s permita aceste operatiuni, rezultd imposibilitatea notificérii planurilor
de restructurare, consecinta fiind obligarea acestora la intocmirea §i prezentarea
potrivit normelor europene si nationale in domeniul ajutorului de stat a unor planuri
de lichidare a companiilor cu efecte deosebite atit in plan economic cat si social,
fiind puse in pericol un numér de 25.000-30.000 de locuri de munci,

Intrucit, adoptarea acestor misuri nu suporti améinare fintrucét, fard
posibilitatea de redresare a operatorilor economici la care statul romén are calitate
de actionar, consecintele vor fi negative prin acumularea de arierate, intrarea in
procedura insolvengéi, executarea silitd a patrimoniului dar si neincasarea de

dividende,




In lipsa adoptarii urgente a masurilor propuse pe calea unei ordonante de

urgent3 statul nu va putea evita aparitia unor efecte negative in plan economic, in

special,_agravarea__situatiei_anumitor_operatori_economici_la_care statul_detine_
calitatea de actionar, a unor situatii de insolventd si afectarea statului prin
neincasarea veniturilor, lezarea unor sectoare de activitate, inclusiv cu consecinte in

plan social,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. - Legea nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea I, nr. 736 din 13 august 2020, se modificd dupa cum urmeaza:

1.Articolul 1 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»Art.l. - Se interzice, pentru o perioadd de 2 ani, instriinarea actiunilor
detinute de stat la companiile §i societatile nationale, la institutii de credit, precum
si la orice alta societate la care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de

capital social detinuta.”

2. Alineatul (1) al articolului 2 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(1) Se suspenda, pentru o perioadd de 2 ani, orice operatiuni privind

instrainarea actiunilor detinute de stat la companiile i societdtile nationale, precum




si la alte societati la care statul are calitatea de actionar, aflate in curs de realizare”.
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